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1. Общие положения 

1.1. Областное государственное казенное учреждение «Аппарат Общественной палаты 

Еврейской автономной области» (далее - Учреждение), создано в соответствии с Гражданским 

кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ                                         

«О некоммерческих организациях», Законом Еврейской автономной области от 25.04.2018                     

№ 253-03 «Об Общественной палате Еврейской автономной области» и постановлением 

правительства Еврейской автономной области от 16.12.2024 № 495-пп «О создании областного 

государственного казенного учреждения «Аппарат Общественной палаты Еврейской 

автономной области» путем изменения типа существующего областного государственного 

бюджетного учреждения Ресурсный центр поддержки общественных инициатив «Территория 

действий».  

1.2. Учреждение в своей деятельности руководствуется нормативными правовыми 

актами Российской Федерации и Еврейской автономной области, приказами Учредителя, а 

также настоящим Уставом. 

1.3. Официальное наименование Учреждения:  

полное наименование: областное государственное казенное учреждение «Аппарат 

Общественной палаты Еврейской автономной области»; 

сокращенное наименование: ОГКУ «Аппарат ОП ЕАО».  

1.4. Учреждение является унитарной некоммерческой организацией.  

1.5. Учредителем и собственником имущества Учреждения является Еврейская 

автономная область.  

1.5.1. Функции и полномочия Учредителя осуществляет аппарат губернатора и 

правительства Еврейской автономной области (далее - Учредитель).  

1.6. Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на 

праве оперативного управления, самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевой счет, 

круглую печать с изображением герба Еврейской автономной области и со своим 

наименованием, штампы, бланки, может иметь собственную символику.  

1.7. Учреждение от своего имени приобретает имущественные и личные 

неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде и 

арбитражном суде в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

1.8. Учреждение осуществляет операции с поступающими ему в соответствии с 

законодательством Российской Федерации средствами через лицевые счета, открытые в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации (за исключением случаев, 

установленных федеральным законом).  

1.9. Учреждение отвечает по своим обязательствам, находящимся в его распоряжении 

денежными средствами. При недостаточности денежных средств субсидиарную 

ответственность по обязательствам Учреждения несет собственник имущества. 

1.10. Учреждение создается на неограниченный срок.  

1.11. Учреждение не вправе выступать учредителем (участником) юридических лиц, 

предоставлять и получать кредиты (займы) у кредитных организаций, других юридических, 

физических лиц, из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, приобретать акции, 

облигации иные ценные бумаги и получать доходы (дивиденды, проценты) по ним. Субсидии 

и бюджетные кредиты учреждению не предоставляются. 

1.12. Место нахождения Учреждения: Еврейская автономная область, муниципальное 

образование «Город Биробиджан».  

1.13. Учреждение не имеет филиалов и представительств.  
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2. Цели, предмет и виды деятельности Учреждения 

2.1. Учреждение осуществляет свою деятельность в целях исполнения функций 

аппарата Общественной палаты Еврейской автономной области, определенных частью 1 

статьи 14 закона Еврейской автономной области от 25.04.2018 № 253-03 «Об Общественной 

палате Еврейской автономной области». 

2.2. Предметом деятельности Учреждения является обеспечение взаимодействия 

Общественной палаты Еврейской автономной области с территориальными органами 

федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти области и 

органами местного самоуправления, находящимися на территории области, Общественной 

палатой Российской Федерации, Общественными палатами субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований, иными общественными объединениями и некоммерческими 

организациями, гражданами Российской Федерации.  

2.3. Целями деятельности Учреждения являются: 

- организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, 

финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты 

Еврейской автономной области; 

- оказание содействия в материально-техническом и информационном обеспечении 

деятельности общественной наблюдательной комиссии по общественному контролю за 

обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействию лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания, образованной в Еврейской автономной 

области (далее – Общественная наблюдательная комиссия). 

2.4. Для достижения целей, указанных в пункте 2.3 настоящего Устава, Учреждение 

выполняет следующие функции: 

2.4.1. организация проведения мероприятий Общественной палаты Еврейской 

автономной области, ведение протоколов мероприятий и оформление принятых 

Общественной палатой Еврейской автономной области решений; 

2.4.2. организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, 

финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты 

Еврейской автономной области; 

2.4.3. оказание содействия в материально-техническом и информационном обеспечении 

деятельности общественной наблюдательной комиссии по общественному контролю за 

обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействию лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания, образованной в Еврейской автономной 

области (далее – Общественная наблюдательная комиссия); 

2.4.4. организация проведения мероприятий, связанных с формированием совета 

Общественной палаты; 

2.4.5. организация рассмотрения обращений граждан и организаций (физических и 

юридических лиц), адресованных в Общественную палату Еврейской автономной области в 

установленные законодательством сроки; 

2.4.6. возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий членов 

Общественной наблюдательной комиссии Еврейской автономной области; 

2.4.7. организация и проведение конкурсов и акций под эгидой Общественной палаты 

Еврейской автономной области; 

2.4.8. информационное обеспечение деятельности Общественной палаты Еврейской 

автономной области в средствах массовой информации; 

2.4.9. подготовка и размещение материала о деятельности Общественной палаты 

Еврейской автономной области на официальных сайтах Общественной палаты Российской 

Федерации, других областных информационных агентств; 
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2.4.10. организация работы временных комиссий и рабочих групп, созданных 

Общественной палатой, советом Общественной палаты для целей проведения общественной 

экспертизы проектов нормативных правовых актов, а также для иных целей; 

2.4.11. организация проведения конкурсов и акций в рамках деятельности 

Общественной палаты; 

2.4.12. выполнение иных поручений совета Общественной палаты. 

2.5. Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные 

настоящим Уставом. 

 

3. Организация деятельности Учреждения 

3.1. Учреждение имеет право: 

- в установленном порядке организовывать и проводить торги на размещение 

государственных заказов, заключать гражданско-правовые договоры на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание слуг для собственных нужд, не противоречащих настоящему 

Уставу и не запрещенные законодательством;  

- приобретать или арендовать имущество, необходимое для осуществления своей 

деятельности, в порядке, установленном законодательством; 

- представлять по поручению Учредителя его интересы в органах государственной 

власти, международных организациях по направлениям своей деятельности; 

- организовывать и проводить тематические совещания, конференции, выставки, 

обобщать и издавать материалы по результатам проведенных мероприятий; 

- заключать договоры аренды, безвозмездного пользования и другие с согласия 

департамента по управлению государственным имуществом Еврейской автономной области; 

- осуществлять официальную переписку с организациями, учреждениями и гражданами 

по вопросам своей деятельности; 

- осуществлять другие права, не противоречащие законодательству, целям и видам 

деятельности Учреждения, установленным настоящим Уставом.  

3.2. Учреждение обязано: 

- осуществлять деятельность в соответствии с законодательством и настоящим 

Уставом; 

- обеспечивать безопасные условия труда, осуществление мер социальной защиты 

работников и нести ответственность в установленном законодательством порядке за ущерб, 

причиненный работникам; 

- осуществлять мероприятия по гражданской обороне и мобилизационной подготовке в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- представлять достоверную информацию о своей деятельности Учредителю, а также 

другим органам, уполномоченным на осуществление контроля и надзора, в соответствии с 

законодательством; 

- осуществлять оперативный и бухгалтерский учет результатов финансово-

хозяйственной и иной разрешенной настоящим Уставом деятельности, вести статистическую 

отчетность в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации и 

Еврейской автономной области; 

- осуществлять социальное, медицинское и иные виды страхования работников 

Учреждения; 

- обеспечивать своевременную и в полном объеме выплату работникам Учреждения 

заработной платы и иных выплат; 

- своевременно уплачивать налоги и сборы в порядке и размерах, определяемых 

законодательством Российской Федерации и Еврейской автономной области; 
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- осуществлять другие обязанности, установленные законодательством Российской 

Федерации и Еврейской автономной области и настоящим Уставом.  

3.3. Учреждение несет ответственность в соответствии с законодательством за 

нарушение договорных, расчетных, бюджетных и налоговых обязательств, а также других 

правил осуществления хозяйственной деятельности, установленных законодательством 

Российской Федерации и Еврейской автономной области. 

3.4. Трудовые отношения работников и Руководителя Учреждения, возникающие на 

основе трудовых договоров, регулируются законодательством Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами области и настоящим Уставом. 

3.5. Учреждение хранит и использует в установленном порядке управленческие, 

финансово-хозяйственные документы, документы по личному составу и другие локальные 

акты Учреждения, несет ответственность за их сохранность в соответствии с 

законодательством, а также обеспечивает передачу их в установленном порядке на 

государственное хранение в соответствующий архив. 

 

4. Компетенция Учредителя 

4.1. К компетенции Учредителя в области управления Учреждением относятся: 

- утверждение устава Учреждения, а также вносимых в него изменений; 

- назначение Руководителя Учреждения и прекращение его полномочий, заключение и 

прекращение трудового договора с Руководителем Учреждения; 

- осуществление финансового обеспечения деятельности Учреждения; 

- закрепление имущества и иных объектов гражданских прав за Учреждением на праве 

оперативного управления. Прекращение права оперативного управления посредством изъятия 

имущества у Учреждения; 

- определение порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности 

Учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества, находящегося в 

государственной собственности Еврейской автономной области; 

- установления порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет 

Учреждения; 

- иные вопросы, предусмотренные законодательством.  

4.2. Принятие решений по вопросам, указанным в пункте 4.1 настоящего Устава, 

осуществляется в порядке, установленном правительством Еврейской автономной области. 

 

5. Руководитель Учреждения 

5.1. Учреждение возглавляет директор, назначаемый и освобождаемый от должности 

правительством Еврейской автономной области по представлению совета Общественной 

палаты Еврейской автономной области.  

5.2. Трудовой договор с Руководителем заключается Учредителем в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном правительством 

Еврейской автономной области. 

5.2.1. Изменение условий трудового договора с Руководителем допускается по 

основаниям и в порядке, установленным трудовым законодательством, и оформляется в том 

же порядке, который установлен для заключения трудового договора.  

5.3. Прекращение (расторжение) трудового договора с Руководителем осуществляется 

по основаниям и в порядке, установленным трудовым законодательством, настоящим Уставом 

и трудовым договором, и оформляется распорядительным документом Учредителя.  

5.4. Права и обязанности Руководителя, устанавливаются трудовым законодательством, 

настоящим Уставом и трудовым договором.  
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5.5. К компетенции Руководителя относятся вопросы осуществления текущего 

руководства деятельностью Учреждения, за исключением вопросов, отнесенных 

законодательством к компетенции Учредителя.  

5.6. По вопросам, отнесенным к его компетенции, Руководитель действует на 

принципах единоначалия и несет персональную ответственность за последствия своих 

действий в соответствии с законодательством Российской Федерации и Еврейской автономной 

области, настоящим Уставом и заключенным с ним трудовым договором.  

5.7. Руководитель при выполнении возложенных на него обязанностей: 

- обеспечивает соблюдение законодательства в деятельности Учреждения; 

- организует работу Учреждения; 

- действует без доверенности от имени Учреждения; 

- в пределах, установленных законодательством Российской Федерации и Еврейской 

автономной области, распоряжается имуществом, закрепленным за Учреждением, с согласия 

собственника этого имущества; 

- в пределах своей компетенции издает приказы, дает указания, обязательные для всех 

работников Учреждения. Приказы и указания, изданные в письменной форме, подлежат 

обязательному учету и хранятся в номенклатурных делах Учреждения; 

- назначает на должность и освобождает от должности работников Учреждения, 

заключает и расторгает с ними трудовые договоры; 

- применяет к работникам Учреждения меры дисциплинарного взыскания и поощрения 

в соответствии с трудовым законодательством; 

- по согласованию с Учредителем утверждает структуру и штатное расписание, 

устанавливает размеры должностных окладов, компенсационные и стимулирующие выплаты 

в соответствии с законодательством Российской Федерации и Еврейской автономной области; 

- утверждает должностные обязанности работников Учреждения, правила внутреннего 

трудового распорядка Учреждения, иные локальные акты Учреждения; 

- выдает доверенности, совершает иные юридические действия; 

- заключает от имени Учреждения контракты, договоры и иные соглашения в 

соответствии с федеральным и областным законодательством; 

- утверждает годовую бухгалтерскую отчетность и иные регламентирующие 

деятельность Учреждения внутренние документы; 

- обеспечивает своевременную уплату Учреждением налогов и сборов в порядке и 

размерах, определяемых законодательством, представляет в установленном порядке 

статистические, бухгалтерские и иные отчеты; 

- пользуется социальными гарантиями, предусмотренными законодательством 

Российской Федерации и Еврейской автономной области, условиями трудового договора, 

заключенного с ним Учредителем; 

- решает иные вопросы, отнесенные законодательством Российской Федерации и 

Еврейской автономной области к компетенции Руководителя.  

5.8. Руководитель несет персональную ответственность за деятельность Учреждения, в 

том числе за: 

- сохранность, целевое и эффективное использование закрепленного за Учреждением 

имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации и Еврейской 

автономной области; 

- состояние мобилизационной подготовки и гражданской обороны, за организацию и 

качество хранения материальных ценностей мобилизационного резерва; 

- нецелевое использование средств областного бюджета; 

- принятие обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств; 
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- в соответствии с пунктом 1 статьи 53.1 Гражданского кодекса Российской Федерации 

руководитель несет ответственность, если будет доказано, что при осуществлении своих прав 

и исполнении своих обязанностей он действовал недобросовестно или неразумно, в том числе 

если его действие (бездействие) не соответствовало обычным условиям гражданского оборота 

или обычному предпринимательскому риску и обязан возместить по требованию 

юридического лица, его учредителей (участников), выступающих в интересах юридического 

лица, убытки, причиненные по его вине юридическому лицу; 

- другие нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации. 

 

6. Имущество и финансовое обеспечение Учреждения 

6.1. Имущество Учреждения является государственной собственностью Еврейской 

автономной области и закрепляется за ним на праве оперативного управления. 

6.2. Учреждение владеет, пользуется закрепленным за ним имуществом в пределах, 

установленных законом, в соответствии с его назначением, уставными целями своей 

деятельности и заданиями собственника в рамках, установленных законодательством 

Российской Федерации и Еврейской автономной области, и если иное не установлено законом, 

распоряжается этим имуществом с согласия собственника этого имущества. 

6.3. При осуществлении права оперативного управления Учреждение обязано: 

- своевременно представлять сведения об имуществе в департамент по управлению 

государственным имуществом Еврейской автономной области; 

- эффективно использовать имущество; 

- обеспечивать сохранность и использовать имущество строго по целевому назначению; 

- осуществлять содержание имущества, закрепленного за ним на праве оперативного 

управления, в том числе капитальный и текущий ремонт, в соответствии с бюджетной сметой, 

утвержденной Учредителем. 

6.4. Учреждение выполняет стандарты, нормы и правила пожарной безопасности, 

выполняет решения органов государственного контроля за выполнением требований 

пожарной безопасности. 

6.5. Собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо 

используемое не по назначению имущество, закрепленное им за Учреждением либо 

приобретенное Учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение этого 

имущества, и распорядиться им по своему усмотрению. 

6.6. Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения 

являются: 

- имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления; 

- бюджетные ассигнования областного бюджета на обеспечение выполнения функций 

Учреждения; 

6.7. Финансовое обеспечение содержания и деятельности Учреждения осуществляется 

в пределах расходов, предусмотренных областным бюджетом на обеспечение деятельности 

Общественной палаты Еврейской автономной области. 

 

7. Контроль за деятельностью Учреждения 

7.1. Учреждение ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, 

установленном федеральными законами. 

Учреждение предоставляет информацию о своей деятельности органам 

государственной статистики и налоговым органам, Учредителю и иным лицам в соответствии 

с законодательством Российской Федерации, а также департаменту по управлению 
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государственным имуществом Еврейской автономной области, иным органам 

государственной власти Еврейской автономной области по их запросам.  

7.2. Размеры и структура доходов Учреждения, а также сведения о размерах и составе 

имущества Учреждения, о его расходах, численности и составе работников, об оплате их труда, 

об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности Учреждения не могут быть 

предметом коммерческой тайны.  

7.3. Учреждение обеспечивает открытость и доступность следующих документов: 

- учредительные документы Учреждения, в том числе внесенные в них изменения; 

- свидетельство о государственной регистрации Учреждения; 

- решение Учредителя о создании Учреждения; 

- решение Учредителя о назначении Руководителя Учреждения; 

- годовая бухгалтерская отчетность Учреждения; 

- сведения о проведенных в отношении Учреждения контрольных мероприятиях и их 

результатах; 

- отчет о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ними 

государственного имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном 

Учредителем, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

политики и нормативному правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, 

страховой, валютной, банковской деятельности.  

7.4. Учреждение обеспечивает открытость и доступность документов, указанных в 

пункте 7.3 настоящего Устава, с учетом требований законодательства Российской Федерации 

о защите государственной тайны.  

7.5. Контроль за деятельностью Учреждения осуществляется в порядке, установленном 

правительством Еврейской автономной области. 

 

8. Порядок реорганизации и ликвидации Учреждения 

8.1. Учреждение может быть реорганизовано в случаях и в порядке, предусмотренных 

Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях», иными федеральными законами.  

8.2. Реорганизация Учреждения может быть осуществлена в форме: 

- слияния двух или нескольких учреждений; 

- присоединения к Учреждению одного учреждения или нескольких учреждений 

соответствующей формы собственности; 

- разделения Учреждения на два учреждения или несколько учреждений 

соответствующей формы собственности; 

- выделения из Учреждения одного учреждения или нескольких учреждений 

соответствующей формы собственности. 

- преобразования в некоммерческую организацию иных организационно-правовых 

форм в случаях, предусмотренных законом.  

8.3. Принятие решения о реорганизации и проведение реорганизации Учреждения, если 

иное не установлено актом Правительства Российской Федерации, осуществляется 

Учредителем в порядке, установленном правительством Еврейской автономной области.  

8.4. Изменение типа Учреждения не является его реорганизацией. При изменении типа 

Учреждения в его Устав вносятся соответствующие изменения. 

8.4.1. Изменение типа Учреждения в целях создания государственного бюджетного 

учреждения Еврейской автономной области осуществляется в порядке, установленном 

правительством Еврейской автономной области. 
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8.4.2. Изменение типа Учреждения в целях создания государственного автономного 

учреждения Еврейской автономной области осуществляется в порядке, установленном 

Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».  

8.5. Учреждение может быть ликвидировано по основаниям и в порядке, 

предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом                            

от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами.  

8.6. Принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации Учреждения 

осуществляется Учредителем в порядке, установленном правительством Еврейской 

автономной области. 

8.7. Имущество Учреждения, оставшееся после удовлетворения требований 

кредиторов, а также имущество, на которое в соответствии с федеральным законодательством 

не может быть обращено взыскание по обязательствам Учреждения, передается 

ликвидационной комиссией собственнику соответствующего имущества и включается в казну 

Еврейской автономной области. 


